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RESUMO

O presente artigo se propde a discutir a abrangéncia da atuagdo das Corregedorias na
Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, seu objeto e area de atuagdo, buscando
desmistificar a fungdo unicamente repressora e punitiva da Corregedoria; bem como, tentar
descrever alguns inconvenientes a que se submetem, perante seus pares, os servidores que

aceitam tal encargo.
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1. INTRODUCAO

O interesse pelo presente tema deveu-se ao convite para no ano de 2007, compor
a equipe que formaria a atual Corregedoria do DEGASE?, que se encontra em atividade

até a data da elaboracdo deste trabalho.

Ocorre que apds nove anos de exercicio no aludido Orgdo, a idéia que formei da
Corregedoria era de um “Setor” que simplesmente punia aleatoriamente os servidores
que cometiam faltas, ainda que em decorréncia do exercicio de sua fun¢do, qual seja a
de zelar pela cautela e integridade de adolescentes em conflito com a Lei; e, que os
servidores que se encontravam lotados na Corregedoria eram servidores que, por
motivos particulares, aceitavam impassiveis os ditames que lhes eram impostos pelas

autoridades superiores.

Tal juizo de valor, foi construido com base num periodo em que os servidores
eram punidos de maneira contingente, sem tomar conhecimento e, por consoante, sem
poder socorrer-se aos principios constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditorio;
vez que, a maioria dos “penalizados” somente tomava conhecimento do aludido registro
em sua folha funcional, quando, visando pleitear algum beneficio, fazia-se necessario

consultar seus assentamentos funcionais.

Aceito o desafio e apds mais de um ano lotada na Corregedoria do DEGASE,
pude perceber que os conceitos pré-estabelecidos cairam por terra; haja vista, que a
nova administragdo prima pelo respeito a Lei Magna, ao Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado do Rio de Janeiro e seu Regulamento e demais Institutos Juridicos
concernentes ao tema, como por exemplo, os principios da isonomia e
proporcionalidade, visando dar a maxima transparéncia as apuragdes e, se for o caso, as
penalidades aplicadas, concedendo-se, inclusive, o direito aos recursos cabiveis que se

fizerem necessarios.

A atual administracdo do Departamento de Ag¢des Sécioeducativas tem como
propésito, construir um novo conceito da atividade desenvolvida pelo Orgio —
DEGASE, cujo cerne ¢ a ressocializacao do adolescente privado de liberdade, dentro de

um conjunto que passa pela identificacao da realidade do adolescente em conflito com a

? Departamento Geral de A¢des Socioeducativas



Lei, concomitantemente, com a valorizacdo dos servidores, sem que isso afaste a
premissa do bom cumprimento das atividades pelos servidores lotados nas Unidades

que compoem o DEGASE.

Em segundo lugar, porque os servidores lotados na Corregedoria, todos sem
excegdo, sdo servidores de carreira e ja labutaram em diferentes Unidades do Sistema
Sécioeducativo (tanto em Unidades de internagdo, quanto nas de regime semi-aberto) o
que favorece, na maioria das vezes, a troca de experiéncias pessoais entre os Sindicantes

que vivenciaram a situagao.

Sendo assim, tentaremos demonstrar a modificacdo de conceitos que se operou

com o atuar da atividade, utilizando-se para tanto dos registros da propria Corregedoria.

Procuraremos por fim, abordar as formar de constru¢do do imaginario coletivo
em relagdo ao o6rgdo correcional do DEGASE, ou seja, desmistificando o conceito de

que a Corregedoria ¢ um Orgao que deve ser evitado pelo servidor.

Por questdes de delimitagdo, a abordagem do Processo Administrativo

Disciplinar- PAD e do Inquérito Administrativo serdo efetuadas sucintamente.

2. DAS CORREGEDORIAS

Segundo o Placido e Silva (2004. pag.388), Corregedoria ¢:

“O orgdo de segundo grau do Poder Judiciario,
encarregado da fiscalizagdo e disciplina dos servigos judiciarios
dos juizos a quo, objetivando zelar pelo bom funcionamento da
Justica. Estendeu-se a expressdo aos demais Poderes, criando as
corregedorias no Parlamento e nos Orgdos do Poder Executivo”.

Infere-se, portanto do supra descrito, que a Corregedoria ¢ o 6rgao imbuido das
atribui¢des que lhe sdo necessarias, a fim de manter o bom cumprimento das atividades,
pelos servidores do 6rgdo a que se encontra vinculado, adotando conduta punitivo-
pedagogica, sempre que necessario, com o proposito de se alcancar o fiel cumprimento

da Lei.



E cedigo que, a Administragdo Publica age com base no Principio da Legalidade,

sendo-lhe defeso a pratica de qualquer ato ndo previsto em Lei.

Consoante o exposto pela Consolidagdo Normativa da Corregedoria-Geral da
Justica do Rio de Janeiro, em seu artigo 1°, as atribui¢des da Corregedoria sdo: “(...)
planejamento, supervisdo, coordenagdo, orienta¢do e fiscalizacdo, das atividades

administrativas e funcionais (...)"".

Por seu turno, o Codigo de Organizagdo e Divisdo Judicidrias do Estado do Rio
de Janeiro — CODIJERJ dispde, em seu Capitulo III, sobre a organizacdo da
Corregedoria do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro; discorrendo, respeito as
competéncias do Corregedor, esclarecendo ainda, no que consiste e a fungdo das

correigoes realizadas.

BREVE RELATO COMPARATIVO E ASPECTOS RELEVANTES

A) POLICIA MILITAR

Em entrevista pessoal feita na Corregedoria da Policia Militar em 28/08/08, pude
verificar que os Batalhdes de Policia Militar possuem Orgdos da Corregedoria, Sessdes
de Justica e Disciplina, que tratam do aspecto correcional disciplinar, os quais zelam
pela disciplina quando apuram crimes militares ou buscam a averiguagdo através de

sindicancia ou Inquérito Penal Militar.
Ha, aqui, duas sessdes que, pela importancia de sua atividade, vale mencionar:

a) SAI — Sessao de Assuntos Internos: Implantada, contudo, por auséncia de
logistica, passou a comando intermediario e;

b) SJD — Sessdo de Justica e Disciplina: uma sub-sessdo da SAL

As punigdes sao aplicadas seguindo regulamento disciplinar da corporacdo e
graduacdo do autor do fato, mas precisamente, os batalhdes tém competéncia para
aplicagdao de penalidade aos Pragas (soldados até sub-tenentes), estando incompetente

para tanto, quando o autor ¢ Oficial.



Doutra parte, as Delegacias de Policia Judiciaria Militar — DPJM competem a parte
operacional dos procedimentos, efetuando averiguacdes externas, as quais poderdo
converter-se em procedimento apuratdrio. Para melhor aplicabilidade de seus objetivos,
tais Delegacias sdo divididas em 4reas operacionais quais sejam: Méier, Niterodi,

Baixada e Zona Oeste.

As Unidades da Policia Militar instauram Inquérito por determinacao da

Corregedoria ou da Auditoria Militar e a prescri¢ao do feito se da apos 05 anos do fato.

Somos sabedores que os militares podem cometer crimes militares ou crimes
comuns; em caso de ocorréncia destes ultimos, os autos sdo remetidos ao Ministério

Publico e a Auditoria Militar.

Na instauragdo de Inquérito Policial Militar — IPM, ocorre a designagdo de Oficial
para presidi-lo em 60 dias ou 20 dias, podendo o mesmo, se necessario, solicitar
prorrogacdo ao Ministério Publico, o qual se manifestara nos autos antes de retornarem

ao Comandante Geral, para publicacao de resultado no Boletim Interno.

Os casos de reintegracdo decorrem de determinacgdo judicial, aos Pragas com mais
de 10 anos de servigo prestado. No entanto, ¢ requisito essencial que, tais militares
participem do Programa de Tempo Policial Militar — PTPM. A este programa se
submetem os militares reintegrados, aqueles cuja permanéncia foi mantida pelo

comandante geral e aqueles, sem estabilidade, que tenham recebido alguma punigao.

Por derradeiro, insta salientar que os militares ativos ausentes da corporagdo por

mais de 02 (dois) anos, (requisitados, por exemplo), sdo reformados ex oficio.

Consoante informagdes colhidas nessa Corregedoria, no periodo compreendido
entre Jan/2007 a Julho/2008: Jan a Junho 2008: 1957 procedimentos (averiguagdes —
Inquérito Penal Militar e Sindicancia Administrativo Disciplinar) e 661 Processos
Administrativo Disciplinar (Conselho de Disciplina- CD e Comissao de Revisao

Disciplinar - CRD).



B) CORREGEDORIA GERAL UNIFICADA

Criada pela Lei n° 3.403 de 15/05/2000, na estrutura do Poder Executivo, e
regulamentada através do Decreto n® 27.789 de 22/01/2001, a Corregedoria Geral
Unificada das Policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiro Militar t€ém como atribui¢des
o aprimoramento dos servicos prestados a sociedade, o recebimento de reclamagdes ou
noticias de irregularidades; sem prejuizo das correi¢cdes internas das Policias Civil e

Militar, bem como do Corpo de Bombeiro Militar.

No exercicio de suas fungdes, a Corregedoria Geral Unificada — CGU tem
competéncia para atuagdo, no ambito do poder executivo, em qualquer 6rgdo ou
secretaria do Estado, ainda que sujeita diretamente ao Governador do Estado do Rio de

Janeiro.

Atualmente, a Corregedoria Geral Unificada — CGU, encontra-se vinculada a
Secretaria de Estado de Seguranca por forca dos Decretos n® 40.486 de 01/01/2007 e
40.556 de 19/01/2007.

Insta salientar, que diversamente do servidor publico comum, cuja suspensdo pode
ser de até 30 dias se aplicada pela Corregedoria ou at¢ 180 dias em Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), o Policial Civil através da Sindicancia
Administrativo Disciplinar (SAD) pode receber até 60 dias de suspensdo ou até 90 dias
quando por meio de PAD, pois superior a este periodo, o policial encontrar-se-a

passivel de demissdo ou cassagdo de sua aposentadoria.

A atuagdo dessa Corregedoria abarca também o militar estadual assim
compreendido os Policiais Militar € os Bombeiros Militares, os quais podem, por via de
SAD, serem punidos através de detengdo administrativa ou prisao administrativa de até
30 dias. Contudo, o militar que sofre um PAD ¢ submetido a um Conselho cuja

formagao esta diretamente vinculada a sua patente e estabilidade.

O Corregedor tem competéncia maxima para punir, consoante disposi¢ao legal, por

suspensao até 90 dias o Policial Civil. Se militar, com 30 dias de prisdo administrativa.



No que tange a demissao do agente da policia civil, esta se d& por ato do Secretario
de Administragdo do Estado. Contudo, se o autor da infragdo for Delegado de Policia, a

competéncia ¢ do Governador do Estado.

Por sua vez, a exclusdo das Pracas se dd por ato do Comandante Geral da
corporacdo a que se vincularem. No caso dos Oficiais, sua exclusdo ou aposentadoria
compulsoria somente ocorrera apos acordao da Sessao Criminal do TJRJ, a qual se

reune trimestralmente.

Cabe elucidar que, a Corregedoria Geral Unificada, diversamente das outras
Corregedorias apresentadas neste trabalho, tem competéncia concorrente com a
Corregedoria do 6rgdo a que se vincula o servidor (suposto autor da infracdo); bem
como, encontra-se imbuida de competéncia correcional, de onde decorre seu poder
fiscalizatorio para avocar qualquer procedimento disciplinar em andamento em outras
unidades da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar,
independente da fase em que se encontre; embora ndo haja subordinagdo administrativa

entre estas e aquela.

As noticias de desvio de conduta podem ser formalizadas através de peti¢do, do

disque dentincia 3399-1085 ou pessoalmente.

Segundo informagdes obtidas nessa Corregedoria, o efetivo de servidores sujeitos a
sua competéncia ¢ de 39 mil Policiais Militares, 17 mil Bombeiros Militares e 10 mil
Policiais Civis em todo o Estado, contando a CGU com 20 homens em seu

Departamento Operacional e 86 servidores em sua estrutura.

Em relagdo ao periodo de Jan/2007 a Julho/2008, consoante informagdes fornecidas
pela CGU, foram realizadas 36 prisdoes, além de instaurados 124 Procedimentos
Administrativo Disciplinar — PAD e 149 Sindicancias Administrativo Disciplinar —

SAD, sendo aplicadas 132 punigdes.



3. DA CORREGEDORIA DO DEPARTAMENTO GERAL DE ACOES
SOCIOEDUCATIVAS

O DEGASE ¢ um o6rgdo criado pelo Decreto n° 18.493 de 26/01/1993, oriundo
da antiga Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor — FUNABEM, a qual ¢
nacionalmente conhecida pelo grande nimero de rebelides, e pela violéncia com que as

mesmas ocorriam em suas Unidades de Internagao.

Nagquela época, seguia-se o disposto no Codigo de Menores Lei n°. 6.697 de 10
de outubro de 1979, o qual foi substituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, somente em 1990. Com o advento da Lei 8069/90 fez-se necessario uma mudanca
na conduta do servidor que atuava com o atendimento direto ao adolescente que
cometera um ato infracional; e por tal razdo, encontrava-se privado ainda que

parcialmente de sua liberdade.

Atualmente o DEGASE, integra a Secretaria de Estado de Educacdo; haja vista,
que o atual Governo do Estado, reconhece na Educagdo o caminho mais curto para a

ressocializagdo do adolescente em conflito com a Lei.

Contudo, tal mudanca na atividade desenvolvida pelo DEGASE ocorre
diuturnamente, e ¢ base de divergéncias doutrinarias e assunto para as mais calorosas

discussoes.

Neste enredo, através do Decreto n°. 32.137 de 06 de novembro de 2002, foi
criada a Corregedoria do DEGASE, porém a efetividade de seu trabalho passou a ser
conhecida e reconhecida, pelos servidores do aludido 6rgdo, a partir de 31/07/07, apos

05 (cinco) anos depois de sua criagao.

Doutra parte, ndo se pode olvidar a atuagdo efetiva da Corregedoria na atual
gestdo, pois, passado pouco mais de 01 (um) ano de sua implantagdo o que, s.m.j., ndo

se permite comparar com o anteriormente efetuado pela “Corregedoria” de outrora.

A Corregedoria do Departamento Geral de Agdes Socioeducativas — DEGASE ¢
composta por um Corregedor, Assistente Juridico de carreira, e seis servidores, dentre

os quais cinco Sindicantes, que se revezam na distribuicdo dos feitos.



O critério adotado para titularidade na condugdo do procedimento ¢ o da livre
distribuicdo, a fim de que se mantenha o principio da equidade exceto quando, o feito a
que se deve apurar, ¢ oriundo da Unidade que o Sindicante tenha laborado antes de ser
lotado na Corregedoria, condicdo de suspeicdo, primando assim pelo principio da
isonomia e evitando, da mesma forma, que seja alegado um eventual corporativismo por

parte dos servidores que conduzirdo o processo.

Na Corregedoria do DEGASE tém origem duas espécies de processo: o
Procedimento Preliminar — PP e a Sindicancia Administrativo Disciplinar — SAD. Os
primeiros sdo instaurados, com base no principio da economia processual, quando a
irregularidade, em tese cometida, ¢ leve ou ndo gera a administracdo e/ou terceiros
prejuizos, que justifiquem a instauracdo de um procedimento disciplinar, com seus
desdobramentos. Nos demais casos, a Sindicancia ¢ instaurada com o propdsito de

averiguar as situacdes descritas no Decreto 2479/79 e seu regulamento.

E bem de ver, que nos casos em que a, em tese, infragio constitui crime ou nos
casos da puni¢do apontada exceder a suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, com fulcro
no artigo 313 do Decreto 2479/79, o feito sera remetido de imediato a Superintendéncia
de Inquérito Administrativo — SEPLAG/SUPIAD, para que sejam adotadas as medidas
cabiveis; vez que, nessas condicdes o deslinde do processo foge a alcada desta

Corregedoria.

Cabe registrar, ser comum em diversos procedimentos administrativos que
tratam de irregularidades e que sdo encaminhados a Corregedoria com o objetivo de
serem convertidos em Sindicancia, tém ausentes os elementos probatorios ou
providéncias preliminares, as quais, em si mesmas, ja fazem parte do conjunto de
procedimentos técnico-sumarios que deverdo ser levados a efeito com intuito de, além
de auxiliar na elucidacdo da autoria e materialidade do ilicito, possibilitariam,
s.m.j.,reparar os danos causados ao erario publico e, quicd, a terceiros’; situacdo esta

que favorece a instauracao de procedimento preliminar.

3 Curso de Técnicas Procedimentais Administrativo-Disciplinar, DETRAN/RJ. 2004.



4. DA APURACAO ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR

E interessante elucidar a importancia dos servidores publicos, das mais
diferentes esferas do Poder Publico, adquirirem, no minimo, uma noc¢do dos seus
deveres enquanto servidores e das normas que regem o campo das apuragdes sumarias
de irregularidades, porventura ocorridas no ambito da Administragdo Publica a que

pertencem; in casu, da Administracdo Publica Estadual.

,

E sabido que, pelo exercicio regular da fungdo publica, o servidor encontra-se
sujeito as responsabilidades nos ambitos civil, penal e administrativo, podendo
responder cumulativamente ou isoladamente. Como regra geral, uma absolvi¢do na
esfera penal ndo isentard o servidor de responder no ambito administrativo, pois a
Administragdo Publica podera analisar o aspecto residual da falta cometida. Todavia, se
esta absolvicdo ocorrer em virtude de inexisténcia de fato, bem como, a negativa da

autoria, o servidor estara isento de responder na esfera administrativa.

Faz-se necessario também, que o servidor, ao tomar conhecimento de praticas
irregulares no servigo publico, adote algumas medidas que irdo contribuir para o futuro

sucesso de uma sindicancia.

O fim da Sindicancia ¢ a confirmacdo da existéncia de uma irregularidade
administrativa, civel ou criminal; assim como, identificar sua autoria, indicando quais as

providéncias que a autoridade administrativa devera levar a efeito para sua solugao.

No ambito administrativo disciplinar, sucintamente, hd grande ingeréncia do
Poder Disciplinar, que “é a faculdade conferida a todo o agente do poder publico, para
manter a ordem no Orgdo que dirige ou na realizacdo de ato a que preside (Diciondrio
Juridico. P.634)”, o qual se apresenta como a manifestagdo do poder hierdrquico
interna corporis. Aquele, juntamente com o Poder Disciplinar (punitivo-pedagogico)
cuja Administragdo Publica encontra-se imbuida, formam um procedimento, no qual se
deve respeitar, basilarmente, o Contraditorio e Ampla Defesa consoante Art. 5°, LV da

CR (Aratijo, 2004.p. 126).



6.1 PROCEDIMENTO PRELIMINAR - PP

Na esteira do mestre Edmir Netto de Aratjo (apud. Jose Cretella Junior),
procedimento, em Direito Administrativo, pode ser entendido como o conjunto de atos e

formalidades antecedentes e preparatorias do ato administrativo.

Na Corregedoria do DEGASE, na esteira do Principio da Celeridade, como
mencionado anteriormente, adota-se o Procedimento Preliminar cujo objetivo, atribuido
ao servidor responsavel, ¢ partindo-se de uma inspecao, correi¢do, dentiincia (ainda que
andnima), fiscaliza¢do ou qualquer outra espécie de informacgdo que se apresente aquela
Corregedoria, onde se vislumbre a possibilidade de detectar qualquer espécie de

irregularidade.

Havendo viabilidade, busca-se com o Procedimento Preliminar, verificar a
eventual veracidade das informacgdes, seus desdobramentos e repercussdes para
administracdo publica, a fim de que, se evidenciada, em tese, alguma irregularidade,

haja ao menos indicios que justifiquem a abertura de Sindicancia.

Necessario se faz que o aludido procedimento, encontre-se instruido com pecas
necessarias ao prosseguimento do que o Direito denomina persecutio administrativa, a
fim que a administragdo atue efetivamente junto a situagcdes que lhe restem, ainda que

tese, algum prejuizo.

Tal procedimento, na esfera do DEGASE, equivale a Apuragao Sumaria, a rigor,
uma simples apura¢do com intuito de se confirmar uma suspeita de irregularidade que

possam deflagrar a instauragdo de Sindicancia.

Desde o inicio de suas atividades até a elaboragdo do presente trabalho, na
Corregedoria do NOVO-DEGASE foram instaurados 70 Procedimentos Preliminares —
PP, dos quais 46 foram arquivados, 21 convertidos em Sindicancia e 03 deles

encontram-se em andament0.4

* Fonte Corregedoria do DEGASE, periodo de 31/07/07 a 22/08/08.



6.2 DA SINDICANCIA ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR - SAD

Sindicancia ¢ o procedimento no ambito administrativo que visa a apuragdo de
irregularidade, e identificagdo de responsabilidades e Autoria da Infragdo

Administrativa.

Para Placido e Silva, Sindicancia é:

“(...) o procedimento que tem o objetivo de, por meio de um
exame, ou de uma pesquisa, determinar a exata situag¢do de uma coisa,
ou de um fato (...) Realizando-se através de diligéncias, ou de medidas,
tendentes a colher as informagoes desejadas e necessarias ao seu
objetivo, feitas, determinadas e dirigidas por uma pessoa, a quem se
comete o encargo, resultando em si num processo de informagoes,
acerca de fatos que se querem apurar, tendo assim, significacdo
equivalente a investigagdo (...) a inquérito.”

Na condi¢do de peca informativa-investigatéria equipara-se s.m.j, ao inquérito
policial, agindo aquela como persecutio administrativo, para que, sirva de base a

conducao de um Processo Administrativo Disciplinar - PAD, se for o caso.

Assim como no Inquérito Policial, a Sindicancia rege-se pelos seguintes
principios: Indisponibilidade (art.17CPP); Oficialidade (pelo Orgdo Oficial);
Oficiosidade (Independente de provocacdo); Autoritariedade (Exercido por uma

autoridade); Sigiloso (exceto para as partes) e com Natureza Inquisitiva.

O motivo para Instauragdo de uma Sindicancia € a ocorréncia de irregularidade

conforme art.61 do Dec-Lei 220/75.

A Sindicancia Investigatoria ¢ imprescindivel a regularidade do servigo publico,
porém confunde-se com as figuras do Inquérito Administrativo, da Apuragdo Sumaéria e

do Processo Administrativo.

Ao fim e ao cabo, uma Sindicancia mal conduzida pode resultar em processo
disciplinar da autoridade administrativa. Ressaltando-se ainda, que a falta de apuragdo
de determinada irregularidade administrativa, pode levar a responsabilidade da

autoridade administrativa, inclusive na esfera penal e por improbidade administrativa.



Desde o inicio das atividades da Corregedoria foram instauradas 133
Sindicancias Administrativo-disciplinares — SAD, das quais 83 restaram em
arquivamento, 13 punic¢des, 09 remetidas a Inquérito Administrativo e 28 delas se

encontram em apuragio. >

5. DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Na esteira do pensamento de Placido e Silva, o inquérito administrativo ¢ aberto
por ordem de autoridade administrativa, para evidéncia de fatos irregulares ocorridos na
reparticao e para que com ele se apure a verdade sobre os mesmos ¢ a responsabilidade

da pessoa que lhes tenha dado causa.

Precisamente, a Sindicancia Administrativa Disciplinar converte-se em Inquérito
Administrativo quando, a penalidade vislumbrada por esta for superior a suspensao por
mais de 30 (trinta dias), ou quando o fato configurar crime. E instaurado no ambito da
SEPLAG/SUPIAD, com base nas pecas informativas da Sindicancia Sumaria ou quando

desnecessarias tais informagdes conforme art.61 do Decreto 220/75.

In fine, constitui uma das etapas do Processo Administrativo Disciplinar onde

sao observados o direito de Ampla Defesa e o Contraditorio.

6. DOS SERVIDORES LOTADOS NA CORREGEDORIA

Todos os servidores lotados na Corregedoria do DEGASE sao servidores de
carreira, oriundos do préprio Departamento, com excecdo do Corregedor, e todos, sem

excecdo, ja labutaram diretamente com adolescentes infratores.

O primeiro critério de sele¢ao destes servidores foi a formacao juridica, sendo a
maioria deles advogados atuantes ou pos-graduados, com o intuito de resguardar a
técnica processual e, principalmente, que os relatérios conclusivos fossem elaborados

com conhecimento além do empirico.

> Fonte Corregedoria do DEGASE, periodo de 31/07/07 a 22/08/08.



Contudo, embora tais servidores, denominados Sindicantes, tenham a seu favor o
conhecimento de causa, pois vivenciaram muitas das situagdes a serem apuradas pela
Corregedoria e detenham sapiéncia técnica para instrucdo processual; os mesmos, pela
simples condicdo de se encontrarem lotados no Orgdo Correcional, sofrem
discriminacao de seus pares, que desconhecem a importancia e abrangéncia da atividade

por eles desenvolvida intitulando-os, muitas das vezes, de delatores.

Outrossim, pela propria caracteristica que se reveste a atribui¢do da
Corregedoria e do carater sigiloso do procedimento inquisitivo, o sigilo ¢ algo que se

deve resguardar.

Por tal razdo, com o intento de salvaguardar os servidores das Corregedorias de
perseguicdes, quando os mesmos nao mais se encontrem lotados naquele local, o
Decreto n°. 41.140, publicado no D.O de 23 de janeiro de 2008, concede aos aludidos
servidores uma espécie de salvo conduto, quando disciplina os critérios de lotagao e
desligamento dos servidores integrantes dos Orgdos disciplinares da administragdo
direta, autdrquica e fundacional no ambito do Estado do Rio de Janeiro, alijando
eventuais perseguicoes a servidores ocupantes de orgdos disciplinares, do qual integra-

se a Corregedoria.

No curso de uma apuracdo administrativo-disciplinar, tém-se verificado a
importancia de um maior envolvimento e participagdo direta de diversos agentes
publicos, no caso do DEGASE dos proprios servidores, os quais, em muitos casos, com
seu conhecimento pratico do funcionamento da diversas Unidades que compde o
Departamento, contribuem de forma decisiva para o alcance do objetivo da implantacao
da Corregedoria, qual seja, apuracdo sumaria na hipotese de irregularidade,

identificando, se possivel, sua autoria e a dindmica de sua materialidade.’

7. CONCLUSAO

E possivel, pois, diante deste breve relato, entender que o objetivo das

Corregedorias, independentemente do 6rgdo a que estejam vinculadas, supera uma

6 Manual Sindicante DETRAN, pag.03.



simples ‘“caga as bruxas” ou, quigd, uma perseguicdo gratuita ao funcionario que,

utilizando de sua experiéncia pessoal, passa a ser o delator de seus pares.

A fungao da Corregedoria, sendo esta compreendida in latu sensu, ¢ aprimorar e,
s.mj, tutelar, a qualidade do trabalho desempenhado pelo Orgio que integra,

penalizando aqueles servidores cuja conduta possa macular a imagem da Instituigdo ou,
cuja pratica de irregularidade, tenha causado prejuizo ao Estado e, por conseguinte, a

sociedade como um todo.

Por sua vez, ndo se pode olvidar de que os integrantes da Corregedoria ao
aceitarem tal encargo travam uma verdadeira batalha diuturna, quando ¢ levado a sério o
trabalho, j& que aparentam guiar-se pela contramdo do que o leigo entende como

comum, como razoavel.

Se de um lado, passam tais servidores pelo desconforto de investigar seu colega
e ter a convicgdo de que muitas amizades se perderdo pelo caminho, por ndo entender
certas posturas adotadas em seu labor, de outro, ndo possuem estabilidade no cargo que
ocupam nas Corregedorias, restando seu regresso a atividade de origem, no minimo,

delicado, vez que, terdo sempre vinculados a sua figura a imagem da desconfianca.

Minha experiéncia cotidiana demonstra que diversas irregularidades sao evitadas
ou descobertas ainda em seu nascedouro, contudo faz-se necessario, no caso do
DEGASE, uma integracdo entre as diversas Coordenacdes existentes, a fim de evitar a
repeticdo de algumas condutas; vez que a maioria das dificuldades apresentadas se

encontra na auséncia de normatizagao procedimental.

E preciso, pois, modificar a dtica da fungdo exercida pelas Corregedorias as
quais, alijando os maus servidores, valorizam o trabalho dos bons, daqueles que
efetivamente atuam com respeito e honestidade a Instituicdo para qual escolheram

pertencer.

Muito se critica a passividade do Estado diante dos desvios de condutas
apresentado por alguns servidores. E muito comum que todos, sem exceg¢ao, critiquem
politicos, entre outros, que assumem uma funcdo publica e se dediquem a pratica da

corrupcao ou, quando menos, inércia na funcao para a qual foi eleito.



Mais comum ainda ¢ a critica ferrenha da imprensa e da sociedade quanto a
conduta, muitas vezes provada, de maus policiais. Enfim, tornou-se rotina os conviver
com os maus servidores € com os comentarios, por vezes, injustos, quando os coloca

como “todos iguais”.

A func¢do das Corregedorias e lutar para manter a boa imagem das instituicdes
publicas, até para que a populacdo se sinta mais segura e os servidores aumentem a sua
auto-estima. E tarefa, e das mais arduas, coibir, disciplinar o comportamento daqueles
que atuam e buscam o desvio de suas atividades para auferir vantagens de qualquer

natureza.

E importante que se entenda que a tarefa da Corregedoria ¢ apurar, verificar a
veracidade das informacgdes. Nao ha, nesta atividade, o objetivo condenatorio que,
obviamente, cabe ao judiciario. H4 sim o objetivo principal de se apurar verdades e
mentiras sobre fatos e suspeitas; pois a Corregedoria ndo deve ser temida, mas sim,

respeitada.

Ao fim e ao cabo, aquele que se apresenta inocente, nada tem a temer diante de

tarefa que, acredito, todos entendam, nao ¢ facil para quem as executa.

Em verdade, a busca incessante da Corregedoria é cumprir suas atribuigdes
preconizadas em diversas normas legais, primando pela estrita observancia dos direitos

e garantias individuais.
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